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Bevezetés

A Hivatasos Tlizoltok Filiggetlen Szakszervezete (HTFSZ) sikeresen palyazott konzorciumban
a Fliggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos Szovetségével (FBVSZOSZ) a
GINOP-5.3.5-18 — Munker6piaci alkalmazkodoképesség fejlesztését célzo tematikus projektek
ciml palyazati felhivasra, ennek keretében a ,,Munkaerdpiaci eldrejelzések a kozigazgatas,
védelem agazatban” GINOP-5.3.5-18-2018-00058 cimii projekt megvaldsitasahoz 49 996 470

Ft vissza nem téritend6 tdmogatast nyert el.

A projekt kiemelt célja, hogy eldrejelzést mutasson a kozigazgatas, védelem; kotelezo
tarsadalombiztositas agazatban munkaer6-igények és készségek vonatkozasadban. Ezen cél

megvalositasa érdekében a konzorciumi tagok a kovetkezo tevékenységeket vallaltak:

- az eldrejelzésekre vonatkoz6 tanulmany elkészitése, ennek témai kozott felmertil példaul:
0 Kérdoéives kutatds eredményei
0 MunkaerOpiac hatasa a kozigazgatasra
0 Munkaerd-piaci elérejelzések kiilonos figyelemmel a fiatal munkaerdre
0 Kozvetett foglalkoztataspolitika, avagy miért lehet j6 megoldds a hivatdsos
szolgalati jogviszony a munkanélkiiliség kérdésére
0 A szervezetfejlesztés lehetdségei
0 Jogviszony megsziinés, megsziintetés a kozszolgalatban, kiilonds tekintettel
annak munkaerdpiacra gyakorolt hat4saira
- a tanulmany alapjan online szakmai tanacsadas biztositasa az érdeklddOk szamara
- az dgazat €rintettjei szamara tajékoztatd rendezvények szervezése
- egylittmiikodés kialakitdsa kiilonbozé megvalositast eldsegitd szervezetekkel,

intézményekkel

A projekt hosszutavli célja az egylittmiikodési platformok kialakitasa, illetve az &gazat

szervezetfejlesztési tevékenységeinek eldsegitése.



A 111, tanulmanyrol

A projekt soran elkésziilt négy tanulméany, mely ravilagit a kozigazgatas, védelem agazat
jelenlegi kérdéseire és kihivasaira. A Ill. tanulmany cime ,,A kozigazgatds jogintézményei a
munkaerOpiaci Osszefiiggés tiikrében, munkajogi és szocialis jogi megfontolasok a
foglalkoztatas hatékonysaga €és egyenldsége érdekében”, mely az dgazat jogi intézkedéseit
vizsgalja meg a munkaerdpiaci események vonatkozasaban. A tanulmanyt Dr. Kiss Gergely
Arpéd, Dr. Sipos Marcell, Dr. Takacs Doéra, Dr. Varga Dora, és Dr. Zaccaria Marton Led

készitette.

Bevezetés

A kozszféra — csakugy, mint az abban ellatott feladatok palettdja — rendkiviil sokszind, igy
ugyancsak nehéz dologgal kell szembenéznie annak, aki egy 4tfogd kutatason beliil szeretné
bemutatni annak jellemzo6it. Ezzel 6sszefiiggésben talan nem tekinthetd tilzasnak a tanulmény
azon kijelentése, hogy a jelen kutatdsban felvazolt kérdések, esetkorok mindenre kiterjedd
elemzése — terjedelmileg — nem ismerne hatérokat. igy ezen tanulmany, amely egy nagyszabést
kutatési projekt egyik kdzponti részét képezi, kdzigazgatasi szervezetrendszer sajatos, specialis
elemeiként emlithetd rendvédelmi szervekkel kapcsolatban igyekszik kielégitd informéciokkal
szolgalni, foként az elemzés ala vont csoportokra érintd munkaerdpiaci folyamatok, jelenségek

témakorében.

Kozvetett foglalkoztataspolitika, avagy miért lehet jo0 megoldas a hivatasos szolgalati
jogviszony a munkanélkiiliség kérdésére

A munka és szocidlis jog, foglalkoztataspolitika kapcsolatanak kérdését a gazdasagi
foglalkoztatasi jogviszonyok iranyabdl tobbféleképpen lehet megkozeliteni. Ez a megkdozelités
ugyantgy fennall a kozszolgalati jog — munkajog — szocialis jog harmasaban. A kozigazgatasi
foglalkoztatottak — kiilondsen a fegyveres szerveknél, hivatasos szolgalati jogviszonyban allok
esetén — azon tul, hogy a diszpozitiv, felek szamara jogviszony alakito feltételeket engedd
rendelkezések viszonylag minimalis szinten talalhatoak az egyes szolgalati jogviszonyban allok
jogallasat szabalyozd normdkban, elég szép szdmban fellelhetoek az egyes, munkaerd
megtartasat celzo instrumentumok, mint példaul a cafetéria juttatasok, allamilag tamogatott
hitelek, szocialis tamogatasok, kegyeleti ellatasok. Tehat tetten érhetd a munkaerd megtartas a

munkaltatd részérol.



Foglalkoztataspolitikai alapvetés

A szocialis jog ezen teriiletének alapvetd célja a munkanélkiiliség csokkentésében ragadhatd
meg. A munkanélkiiliség csokkentése tobb uton lehetséges. Egyrészt lehet kdzvetlen mddon,
kifejezett ilyen iranyt normék megalkotasaval, tdmogatasok, segélyek képzési rendszerek
felépitésével vagy akar kozfoglalkoztatassal. Masrészt kozvetett médon az adott jogviszonyon
beliili alternativak felvazolasaval, amelyek célja, hogy az Aallaskeresd szempontjabol
szimpatikus munkahelyek teremtése, ugyanakkor a mar foglalkoztatott személyek

megtartasanak eldsegitse, ezaltal csokkentve a munkaerdpiacrol kikertilt személyek szamat.

Potlékok, mint szocialis jogi jogintézmények a hivatasos szolgalati jogviszonyban

A jogalkotdéi indok elsddleges célja az volt, hogy a fegyveres rendvédelmi szolgalati
jogviszonyt valasztok hivatastudatat és a palya iranti elkotelezettségét a jogviszonyban eltdltott
idével ardnyosan minél jobban honoralja. Ezen életpalyamodell részeként atalakitasra keriilt a
rendészeti képzési rendszer, igy az ilyen iranyu palya utan érdeklédék mar a kozépiskolai
tanulmanyaiktél kezdve részesei lehetnek a koz szolgalatinak. A tudatos nevelési, képzési
mechanizmus mellett a jogviszonyon belill, a mozgd bérelemek, allami tdmogatasok,
kedvezmények széles korii rendszerének kiépitése ugyanezen jogpolitikai célokat szolgélja.

A rendészeti szolgalati jogviszonyt szabdlyozd norma tudds alapu potlékként
tartalmazza az idegennyelv-tudasi potlékot, am csak bizonyos munkakorok esetén. A szolgalati
jogviszonyon beliil, hogy abban az esetben, ha a rendvédelmi hivatisos allomany tagja nem
rendelkezik a potlék megallapitasahoz sziikséges nyelvismerettel, akkor a foglalkoztatd
tanulmanyi szerzOdés keretei koOzott pénziigylr tamogatast nyujthat a nyelvvizsga
megszerzéséhez. Az elmult évek, évtizedek nemzetkdzi eseményei ravilagitanak arra, hogy a
rendészeti szolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak esetén, azok korében, akik fegyveres,
hivatasos szolgalatot latnak el, egyre inkdbb megkdvetelhetd lenne a széleskorli nyelvismeret,

igy ezaltal a potlékra valo jogosultsag személyi hatalya is kiterjesztésre kertilne.

A juttatasi arnyzona foglalkoztataspolitikai jelentésége a hivatasos szolgalati
jogviszonyban — avagy az egyéb tamogatasok, juttatasok szocialis jogi jellegének
bemutatasa

Specialis tamogatasként értékelendd, hogy az elébbiek szerinti pénzbeli juttatidsokon kiviil
mindkét vizsgalt jogszabaly lehetdséget biztosit tovabbi képzettség megszerzéséhez sziikséges
tanulmanyok folytatdsdnak tamogatasara, Osztondij fizetésére. Ezen utobbi kitétel azért

kiemelkedden fontos, mivel az Eurépai Unio Szocidlis Pillérében megfogalmazott alapelvek
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szerinti egész ¢€leten at tanulds lehet0ségét biztositja (Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére) a
kozszolgalati életpalyat valasztok szamara. Ezaltal eldsegiti az egyes rendfokozatok
megszerzesét, illetve olyan munkaerdpiaci szolgaltatasként értékelhetd, mint amilyen az allami
foglalkoztatasi szerv altal nyujtott képzési tamogatas. A birdi gyakorlat soran leginkabb
felmeriild, problematikus kérdés, hogy az ezen a jogcimeken, a fentiek szerinti jogszabalyi
helyekre hivatkozva nyujtott tdmogatdsok mire tekintettel keriilnek nyujtasra hivatasos
allomany tagjanak. Az alapvetd kérdés, hogy munkavégzéstdl fiiggetleniil megilleti-e ezen
juttatas a foglalkoztatottat? A versenyszféra munkajogaban mar jol ismert rendszer
kozszolgalati atiiltetése hasonld pozitiv szocidlis jogi szemlélettel rendelkezik, mint az
el6zdekben részletezett jogintézmények. Az egyes tobbletjuttatdsok mindig olyan motivacios
hatast fejtenek ki, amely munkaerdpiaci szempontbdl jelentds, ha a munkanélkiiliség

csokkentésérol beszéliink.

A nemzetbiztonsagi szolgalati jogviszonyt, mint egy atipikus hivatasos szolgalati
jogviszonyt jellemzo6 specialis rendelkezések és azok empirikus anomaliai

,»A nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonya hatarozatlan
id6tartamra 1étesitett kiilonleges szolgalati jogviszony, amelyben a szolgalat fiiggelmi rendben,
fokozott veszélyeztetettségben torténik” (Nbtv. 21.§ (1) bekezdés). Magukbol a fogalmi
alapokbol latszik, hogy egy igencsak specidlis alanyi kornek a jogallasat szabalyozo
kormanyzati szolgélati jogviszonyrdl beszélink. A szolgalati jogviszony kizardlag olyan
személlyel 1étesithetd, tarthatd fenn, aki mind a létesitést, mind pedig a fenntartas érdekében
hozzajarul ahhoz, hogy nemzetbiztonsagi szempontbol atvilagitsak.

Maga az ellendrzés az, amely ezen kozszolgalati €letpalya ugynevezett méregfogat
jelenti. Abban az esetben ugyanis, ha ehhez a kormanytisztvisel6 nem jarul hozza, vagy
hozzajarul, de kockazati tényez6 keriil feltarasra, akkor kizardlag a miniszteri mérlegelési
jogkdrben ad lehetdséget arra, hogy feliilbiralhato legyen a jogviszony létesitésének elutasitasa
vagy a mar fennall6 jogviszony megsziintetése.

A jogellenes munkaviszony megsziintetés megallapithatésdga szempontjabol tovabbi
relevans pont lehet az a nemzetbiztonsdgi ellendrzés lefolytatasara lefektetett eljarasi
szabalyok, hataridok megsértése, illetve a kormanytisztviseld nem megfeleld, vagy nem kelld

id6ben torténd tajékoztatasa az ellendrzésrol.



A munkajogviszony létesitésének alapveto szabalyai

Alapszabaly, hogy munkajogviszony csak munkaszerzOdéssel létesithetd, igy ebben az
értelemben kizarolag a 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (tovabbiakban: Munka
torvénykonyve) vonatkozo rendelkezéseinek betartasaval 1étesitett jogviszony keletkeztethet
munkaviszonyt a felek kozott. A munkaszerzédést irasba kell foglalni, de mivel a Munka
torvénykonyve szabalyozasi logikéja értelmében a munkaviszony és a munkaszerzddés elvalhat
egymastol, ezért a szobeli megallapodassal 1étesitett, a felek tényleges teljesitésén alapuld, de
irasba foglalt munkaszerzodés nélkiili munkajogviszony létesitése sem kizart.

Bar a munkaszerz6désben nem sziikséges megallapodni a munkaviszony valamennyi
Iényeges tartalmi elemében, dsszességében a felek érdekeit mégis igy lehet a leghatékonyabban
megjeleniteni a jogviszonyban.

A Munka torvénykonyve hatalya alatt — ellentétben a kdzszolgalati tipusu foglalkozasi
formakat szabalyoz6 jogallasi torvényekkel — a munkaszerzddéshez a felek teljes és egyértelmii
konszenzusa sziikségeltetik, ami a Munka torvénykonyve I1. fejezetének 8. pontja alatt a 14. §-
aban rogzitett, megallapodast definialé meghatarozasaval, illetve a kotelezo tartalmi elemek
kapcsan hasznalt ,,meg kell allapodni” szohaszndlattal is aldtdmaszthat6. Ennek tehat az a
valddi jelentdsége foglalkoztataspolitikai szempontbol, hogy — ellentétben a kozszolgalattal —
bar valdban ,,csupan” a felek konszenzusos megallapodasa sziikséges a jogviszony érvényes
l1étrehozéasahoz, annak tartalmara nézve csak részletekben ad eligazitast a torvény, azaz ez adott
esetben nehézséget jelenthet a felek szaméra (lasd pl. a sablon munkaszerzédések okozta

gyakorlati problémakat).

A 2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak
jogallasarol hatalya alatt foglalkoztatott tisztviselokre vonatkozo kinevezési szabalyok
Kiemelendd a specialis rendelkezések korében a 2020. évi CXXX. térvény a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal személyi adllomanyanak jogalldasarol (tovabbiakban: NAV tv.) V. fejezetének 28. §-
a is, amely a NAV keretei kozott folytatott munkatevékenység és kozhatalomgyakorlas
specidlis ismérveire reflektdlva a szolgalati jogviszony jellegére nézve kiilon eldirasokat
tartalmaz a kinevezéssel dsszefiiggésben a kovetkezok szerint:

(1) Szolgalati jogviszony a koz szolgalata és munkavégzés céljabol létesitett kiilonleges
jogviszony, amely alapjan a munkavégzéssel sziikségszerlien egyiitt jard kotelezettségeken és
jogosultsagokon tulmenden mindkét felet - az ellatott feladat sajatos koriilményeihez igazodo -

tobbletkdtelezettségek terhelik €s jogosultsagok illetik meg.



(2) A pénziigyér a szolgalati jogviszonybdl fakadd kotelmeit - a NAV rendeltetés
szerinti feladatainak megvaldsitasa érdekében - Onkéntes vallalas alapjan, élethivatasként, akar
¢letének és testi épségének kockaztatasaval teljesiti.

A kinevezési okmany tartalmarol a NAV tv. V. fejezétének 41. §-a szol, abban pedig —
egylitt a kinevezés f0szabaly szerinti hatarozatlan id6tartamaval és teljes munkaidos jellegével
—néhany eltérést leszamitva (tobblet pl. a NAV tv.-ben a szolgalati statusz és a heti munkaido)
—a 2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgalati tisztvisel6krol (Kttv.) torvényben és a 2018. évi
CXXV. torvény a kormdnyzati igazgatasrol (Kit) torvényben megismerteket latjuk kotelezd
tartalmi elemekként.

Osszességében megéllapithatd, hogy a NAV tv. hatdlya alatt munkat végzokre is a
kozszolgalati tipust munkajogviszonyok szabalyozasanal altalanossagban iranyado
megszoritdsok és kogens normdk domindlnak. Ugyanakkor a NAV személyi allomanyat
illetden — gondolva elsdsorban a pénziigyOri statuszra — jelentds munkaerdpiaci szempontu
korlatozasokat talalunk, amelyek hatterében elsédlegesen az allamigazgatason beliil is

speciadlisnak szamitd6 munkatevékenység és feleldsségi kor all.

Osszegzés
A tanulmany a fent emlitett témakat joval részletesebben targyalja a témaban. Az eredmények

aktualis kérdésekre, problémékra mutat ra.

Bdvebb informéacio a tanulmanyral:

www.htfsz.hu és www.fbvszosz.hu



http://www.htfsz.hu/
http://www.fbvszosz.hu/

